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Deutsch:

Die vorliegende Masterarbeit beschaftigt sich mit der Herausbildung der europ&ischen Polizeikooperation sowie
der Genese und Funktionsweise der beiden EU-Agenturen EUROPOL und OLAF inklusive ihrer rechtlichen
Grundlagen, wobei sich die Methodik vorrangig auf die Analyse rechts- und sozialwissenschaftlicher Primar- und
Sekundarliteratur stiitzt. Im ersten Teil der Arbeit werden die zentralen Schlisselbegriffe definiert, bevor ein
rechtshistorischer Uberblick iiber die Entwicklung der polizeilichen Zusammenarbeit im Kontext der Europgischen
Union gegeben wird. Im zweiten Teil werden schlieBlich die Entstehungsprozesse von EUROPOL und OLAF
charakterisiert sowie deren unterschiedlichen rechtlichen Grundlagen, Organe, Befugnisse und Mandate erdrtert,
bevor im letzten Teil die gewonnen Erkenntnisse hinsichtlich Arbeitsweise, Effizienz, Gemeinsamkeiten und
Differenzen der beiden Agenturen dargestellt und zusammengefasst werden.

English:

This master thesis deals with the emergence of Europeanized-rule police cooperation as well as the genesis and
function of the two EU agencies Europol and OLAF including its legal basis, with the methodology primarily laws on
the analysis and social science primary and secondary literature is based. In the first part, the central key terms
are defined before a fairly historical overview of the development of police cooperation in the context of the
European Union will be given. The second part shows the development processes of EUROPOL and OLAF be
characterized and their different legal bases, institutions, powers and mandates discussed before in the last part,
the obtained findings are presented and summarized in terms of operation, efficiency, similarities and differences
of the two agencies

EUROPOL and DLAF is an illustration of the European agencies, taking into account the legal historical
development

Europaol Recht Jurisprudence,

Quelle: https://permalink.obvsg.at/AC13075551

Die Masterarbeit ist hier als Volltext online erhaltlich:

http://media.obvsg.at/AC13075551-2001
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1. Prufauftrag

Eine Prufung der gegenstandlichen Masterarbeit mit der Plagiatssoftware Turnitin ergab
eine Ubereinstimmungsquote mit anderen Texten von 33 Prozent. Augenscheinlich sind
insbesondere Textparallelen mit offenbar einer einzigen zuvor an der Universitat Wien
eingereichten Arbeit in der Hohe von 15 Prozent. Es wurde daher - aufbauend auf einer
manuellen Auswertung des Turnitin-Softwareprotokolls - eine Detail- bzw.

Tiefenprufung durchgefuhrt.

33 %

Fas
4

othes.univie.ac.at 15 % >

Internetquelle

—

eur-lex.europa.eu "l '-}’n >
Internetgquelle

docplayer.org 1 % S

Internetquelle

epdf.pub "l '-}’n >

Internetgquelle

a A W N

An University of Applie... 1 % S
Studentenarbeit

Quelle: Turnitin-Report des Accounts plagiatsgutachten.com mit der Nr. 1813477060
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2. Befund

In der Masterarbeit befinden sich zahlreiche wortliche (oder zu Teilen wortliche)
Textubernahmen ohne Kenntlichmachungen mit Anfuhrungszeichen. Dabei sind zwei
Arten zu unterscheiden: 1. Wortliche oder fast wortliche Textibernahmen ohne
Kenntlichmachungen mit Anfuhrungszeichen und ohne Quellenangaben vor Ort (genuine
Textplagiate) und 2. Wortliche oder fast wortliche Textibernahmen ohne
Kenntlichmachungen mit Anfuhrungszeichen, aber mit Quellenangaben am Ende des
ubernommenen Textes (falsche Zitate bzw. Paraphrasen zu nahe am Wortlaut des

Originals).

2.1 Rechtliche Einordnung

Mit dem BGBL. | Nr. 21/2015* (Datum der Kundmachung: 13.01.2015) wurde der Begriff
des ,Plagiats” in den studienrechtlichen Begriffsbestimmungen des Universitatsgesetzes

(UG) erstmals definiert:

29 Dem £ 51 Abs. 2 werden folgende Z 31 und 32 angefiigi:

~31.Ein Plagiat liegt eindevtig vor, wenn Texte, Inhalte oder Ideen dbernommen vnd alz eigene
ausgegeben werden. Dies umfasst insbesonders die Aneignung vod Verwendung von
Textpassagen, Theorien, Hypothesen, Erkenntnissen oder Daten durch direkte, paraphrasierte
oder iibersetzte Ubernahme ohne entsprechende Kenntlichmachung und Zitierung der Quelle und
der Urheberin oder des Urhebers.

! https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1/2015/21



https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2015/21
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Quelle:

https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/BGBLA 2015 | 21/BGBLA 2015 | 21.ht

ml

Die gegenstandliche Arbeit wurde an einer Universitat eingereicht, die unter das UG fallt.
Damit ist auch der seit Januar 2015 in das UG aufgenommene Plagiatsbegriff auf die

gegenstandliche Masterarbeit anzuwenden, die im Dezember 2015 fertiggestellt wurde.

Daruber hinaus gelten die ,,Grundsdtze zur Sicherung guter wissenschaftlicher Praxis und zur
Vermeidung von Fehlverhalten in der Wissenschaft” der Universitat Graz aus dem Jahr 2004.

In diesem Dokument, der Teil der Satzung ist, ist nachzulesen:

Wissenschatftliches Fehlverhalten liegt vor, wenn in einem wissenschaftserheblichen Zusammenhang bewusst oder grob fahrlassig
Falschangaben gemacht werden, geistiges Eigentum anderer verletzt oder auf sonstige Weise deren Forschungstatigkeit
beeintrachtigt wird. Als Fehlverhalten kommen insbesondere in Betracht:

1. Ealschangaben: Das Erfinden von Daten; das Verfalschen von Daten (z.B. durch Auswahlen und Zuriickweisen unerwiinschter
Ergebnisse, ohne dies offen zu legen; durch Manipulation einer Darstellung oder Abbildung): unrichtige Angaben in einem
Bewerbungsschreiben oder einem Férderantrag (einschlieftlich Falschangaben zum Publikationsorgan und zu in Druck befindlichen
Verdffentlichungen).

2. Merletzung_geistigen Eigentums in Bezug auf ein von einem/r anderen geschaffenes urheberrechtlich geschitztes Werk oder von
anderen stammende wesentliche wissenschaftliche Erkenntnisse, Hypothesen, Lehren oder Forschungsansatze: Die unbefugte
Verwertung unter Anmafung der Urheberf/innenschaft (Plagiat); die Ausbeutung von Forschungsansatzen und Ideen, insbesondere als
Gutachter/in (ldeendiebstahl); die Anmalung oder unbegriindete Annahme wissenschattlicher Autor/innen- oder Mitautor/innenschaft;
die Verfalschung des Inhalts; die unbefugte Verdffentlichung und das unbefugte Zuganglichmachen gegeniiber Dritten, solange das

Werk, die Erkenntnis, die Hypothese, die Lehre oder der Forschungsansatz noch nicht veréffentlicht sind.

Quelle: http://www100.uni-graz.at/zvwww/gesetze/satzung-ug02-04.html

Auch dieses Dokument ist auf die gegenstandliche Masterarbeit anzuwenden, da in ihm

zu lesen ist: ,Die Universitdt trdgt Sorge dafiir, dass alle wissenschaftlich tdtigen


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/BGBLA_2015_I_21/BGBLA_2015_I_21.html
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/BGBLA_2015_I_21/BGBLA_2015_I_21.html
http://www100.uni-graz.at/zvwww/gesetze/satzung-ug02-04.html
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Universitdtsangehdrigen diese Grundsdtze und die damit verbundene Verantwortung kennen.”

Und Studierende sind gemaf? § 94 Abs. 1 Z 1 UG Universitatsangehorige.

2.2 Ehrenwortliche Erkldrung und Zitierpraxis

Der Masterarbeit ist folgende ,,ehrenwortliche Erklarung” vorangestellt:

Ehrenwdrtliche Erklarung

Ich erkldre ehrenwdrtlich, dass ich die vorliegende Arbeit selbststdndig und ohne
fremde Hilfe verfasst, andere als die angegebenen Quellen nicht benutzt und die den
Quellen wartlich oder inhaltlich entnommenen Stellen als solche kenntlich gemacht
habe. Die Arbeit wurde bisher in gleicher oder &hnlicher Form keiner anderen inlén-
dischen oder ausléndischen Prifungsbehdrde vorgelegt und auch noch nicht verdf-
fentlicht. Die vorliegende Fassung entspricht der eingereichten elektronischen Versi-

on.

22. Dezember 2015 Armin Forstner

Da der Autor schriftlich versichert hat, ,die den Quellen wortlich oder inhaltlich
entnommenen Stellen als solche kenntlich gemacht” zu haben, erklart er, zu wissen, was ein

wortliches (direktes) und was ein sinngemafies (indirektes) Zitat ist.
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Der Verfasser verwendet die in den Rechtswissenschaften Ubliche Fufinotenzitierweise.
Dabei unterscheidet er zwischen wortlichem (direktem) Zitat und sinngemafiem

(indirektem) Zitat wie folgt:

Wortliche (direkte) Zitate werden vom Verfasser unter doppelte Anfuhrungszeichen
gestellt und der zitierte Flief3text wird kursiviert. Am Ende des Zitats wird eine Fufinote

platziert, der Fufdnotentext fuhrt die Quelle an. Siehe etwa Masterarbeit, S. 11:

derben, vernichten, bestechen." Tanja Rabl definiert Korruption hingegen etwas
ausfuhrlicher als ,von der Norm abweichendes Verhalten, das sich im Missbrauch
einer Funktion in Politik, Gesellschaft oder Wirtschaft zugunsten einer anderen
Person oder Institution &ulernt. Dieser Funktionsmissbrauch erfolgt auf Initiative
eines anderen oder aus Eigeninitiative, um einen Vorteil fir sich oder einen Dritten
zu erlangen. Als Ergebnis wird ein Schaden oder Nachteil fir Politik, Gesellschaft
oder Wirtschaft erwartet oder ftritt tatsdchlich ein. Die korrupten Handlungen wer-

den einvernehmlich geheim gehalten.“’*

2 Tanja Rabl, Der korrupte Akteur, in: APuZ - Aus Politik und Zeitgeschichte, 3-4/2009,
26-32, 26.

Die Seitenzahl des Zitats ist im FuBnotentext angegeben. Hier im Beispiel handelt es sich

um S. 26. - Diese Zitierweise ist lege artis.
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Sinngemafde (indirekte) Zitate werden vom Verfasser korrekter Weise nur mit einer
FuRnote angezeigt, wobei im Fufinotentext vor der bibliografischen Angabe ein ,VgL."

platziert wird. Siehe etwa Masterarbeit, S. 11:

le Dimension erreichen. In den strategischen Leitlinien flr den Bereich Justiz und
Inneres, die im Juni 2014 angenommen wurden, forderte der Européische Rat ei-
ne wirksame Politik zur Terrorismusbekampfung, bei der die interne und die exter-

ne Politik der EU besser miteinander vernetzt werden kénnen.'”

0 Vgl. oV, Terrorismusbekdmpfung durch die EU, Europdischer Rat, URL:
hitp:/'www _consilium.europa.eu/de/policies/fight-against-terrorism/ (abgerufen am 04.12 2015)

Auch diese Zitierweise ist - sofern keine andere Wahrnehmung mit Plagiatssoftware

erfolgt - als lege artis zu bezeichnen.

2.3 Fachliche Einordnung

Die gegenstandliche Masterarbeit ist primar den Rechtswissenschaften zuzuordnen, und
zwar der Teildisziplin der Rechtsgeschichte. Aufgrund ihres zum Teil ,erzdhlerischen’
Charakters ware sie zweitens auch einer sich wie auch immer als nicht-empirisch

verstehenden Art der Politikwissenschaft zuzuordnen.




@1; Doz. Dr. Stefan Weber & Team
v Plagiats-, Titel- und Gutachtenprifung

Der Folder des Masterlehrgangs erwahnt u.a. die Facher Europarecht, 6ffentliches Recht
und  Wirtschaftswissenschaften (Volks- und Betriebswirtschaft, Management-

wissenschaften).

Die Masterarbeit fand sogar Eingang in Wikipedia und wird dort falschlicher Weise mit

LUniversitat St. Gallen” (anstelle von St. Gallen in der Steiermark) zitiert:

184. 1 Armin Forstner: EUROPOL und OLAF Eine Darstellung der europaischen
Agenturen unter Berdcksichtigung der rechishistorischen Entwickiung. Hrsq.:
Universitdt St. Gallen. 5t. Gallen Dezember 2015 (EUROPOL und COLAFEine
Darstellung der europdischen Agenturen unter Beriicksichtigung der
rechtshistorischen EntwicklungMasterarbeitim Rahmen des ULG
Parlamentarismus und Landespolitik an der Karl-Franzens Universitat Graz).

Quelle: https://de.wikipedia.org/wiki/Europ%C3%A4ische_Staatsanwaltschaft#cite_note-

184



https://de.wikipedia.org/wiki/Europ%C3%A4ische_Staatsanwaltschaft#cite_note-184
https://de.wikipedia.org/wiki/Europ%C3%A4ische_Staatsanwaltschaft#cite_note-184
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2.4 Genuine Plagiatsfragmente

Links die Quelle (das Original), rechts das Plagiat Forstners FRAGMENT 1:
1 Einleitung [...] 1 Einleitung
1.2 Fragestellung und Thesen 1.1 Methodik und Fragestellungen
1.3 Aufbau der Arbeit 1.2 Aufbau der Arbeit
2 Theorien und Begriffserklarungen [...] 2 Begriffserklarungen
2.2.1 Innere Sicherheit 2.1 Innere und AuRere Sicherheit von Staaten
2.2.2 Polizeikooperation 2.2 Organisierte Kriminalitat
2.2.3 Organisierte Kriminalitat 2.3 Terrorismus
2.2.4 Terrorismus 2.4 Korruption
3. Die Entwicklung der Polizei im Gesamtkontext der EU 3 Zur Entwicklung der Polizeikooperation in Europa

Bankverbindung: Salzburger Sparkasse Bank AG, IBAN AT06 2040 4015 0189 6539, Kontoinhaber Mag. Dr. Stefan Weber
UID-Nummer: ATU67476947
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3.2.1 Die Vorphase der Entwicklung der TREVI-

Kooperation [...]
3.2.5 Das Schengener Abkommen
3.3 Die Notwendigkeit der Kooperation

3.4 Die (schrittweise) Entwicklung der Innen- und

Justizpolitik der EU
3.4.1 Der Vertrag von Maastricht

3.4.1.1 Kontrolle der Dritten Saule im

Vertrag von Maastricht
3.4.2 Der Vertrag von Amsterdam

3.6 Der 11. September und seine Auswirkungen

auf den Bereich der Inneren Sicherheit in der EU

11

3.1 Die TREVI-Kooperation [...]
3.3 Das Schengener Abkommen [...]

3.4 Die Notwendigkeit polizeilicher Kooperation

innerhalb Europas

3.5 Die Entwicklung der Innen- und Justizpolitik

der Europaischen Union
3.5.1 Der Vertrag von Maastricht [...]

3.5.1.1 Zur Kontrolle der dritten Saule nach

dem Vertrag von Maastricht
3.5.2 Der Vertrag von Amsterdam

3.5.3 Die Auswirkungen der Anschlage vom
11. September 2001 auf den Bereich der

Inneren Sicherheit in der EU
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4. Das Europaische Polizeiamt Europol 4. Grundlagen von Europol
4.1 Die Grundungsphase [...] 4.1 Die Grundungsphase [...]
4.4 Aufbau und Struktur von Europol 4.3 Struktur und Aufbau von Europol
4.4.1 Mandatsbereich von Europol 4.3.1 Das Mandat von Europol
4.4.2 Aufgabenbereich des Polizeiamts 4.3.2 Aufgaben und Befugnisse
4.4.3 Werte des Europaischen Polizeiamts 4.3.3 Der Werterahmen des Europaischen

4.5 Reprasentation bei Europol [...] Polizeiamts [...

4.6 Gemeinsame Kontrollinstanz (GKI) [...] 4.3.6 Reprasentation bei Europol [...

4.9 Datenschuts 4.5 GKI als gemeinsame Kontrollinstanz

4,10 Auftretende Probleme in der Praxis 4.5.1 BalensEurg

Diplomarbeit Romana Litzka, 2010 4.6 Europol und seine Probleme in der Praxis

https://phaidra.univie.ac.at/download/o0:1266774

Typ: SCHWERWIEGENDES STRUKTUR- UND IDEENPLAGIAT

12
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FRAGMENT 2:

1.1 Vorwort

Dis Entwicklung der Gendarmerie und Polizei in Osterreich kann bereits auf eine lange
Geschichte mit vielen Traditionen zuriickblicken. Mit dem Beitritt Osterreichs zur
Europiischen Union und somit auch zur Wirtschafts- und Wihrungsunion, dem Schengener
Abkommen und dem Fall der Grenzkontrollen an den EU-Binnengrenzen musste sich die

dsterreichische Polizei an die verdnderten Rahmenbedingungen anpassen.

Diplomarbeit Kristina Schoggl, 2012, S. 13

https://phaidra.univie.ac.at/download/0:1281332

13

1 Einleitung

Diel Entwicklung polizeilicher Zysammenarbeit in Europa kann bereits auf eine
lange und bewegte Geschichte Erﬂckblicken. Mit dem Beitritt Osterreichs zur Eu-
ropaischen Union und damit auch zur Wirtschafts- und Wahrungsunion, dem
Schengener Abkommen und dem Fall der Grenzkontrollen innerhalb der EU-
Mitgliedsstaaten hatte sich die &sterreichische Polizei jedoch vollkommen neuen

Rahmenbedingungen anzupassen.

S. 6 (es wurde noch mehr plagiiert, als von der Software

markiert wurde)

Dieses Fragment und alle hier folgenden:

Typ: (SCHWERWIEGENDES) TEXTPLAGIAT
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FRAGMENT 3:

Die Kriminalitit macht nicht mehr an den Grenzen des Nationalstaates halt. sondern sie wird
zunehmend grenziibergreifender und somit auch zu emer gréBeren Gefahr fiir den
Nationalstaat. Die Mittel um die Organisierte Kriminalitit zu bekdmpfen kann der
Nationalstaat allein meistens nicht mehr aufbringen. Daher ist eine verstirkte polizeiliche
Kooperation hinsichtlich der Zusammenarbeit der nationalen Polizeibehérden notwendig
geworden. Nicht nur um sich den Anforderungen eines sicheren Europas, sondern auch um
sich den WVerdnderungen hinsichtlich der Organisierten Kriminalitit, die sich schnell

weiterentwickelt und auch die neven Medien wie das Internet nutzt, anzupassen.

Diplomarbeit Kristina Schoggl, 2012, S. 13

https://phaidra.univie.ac.at/download/0:1281332

14

Kriminalitét} Vergehen und Verbrechen beschranken sich nunmehr nicht mehr
ausschlieBllich auf den Osterreichischen Nationalstaat, sondern werden zu einem
ubiquitéaren Phéanomen. Die Mittel, die es braucht, um Erganisierte Kriminalitat zu
bekampfen kann der Nationalstaat alleine zumeist nicht mehrlzur Verfligung stel-
len. Aus diesem Grunde bedarf es einer verstarkten polizeilichen Kooperation in-
nerhalb yon Europa und Uber dessen Grenzen hinaus. Nicht nur um den Anforde-
rungen ges Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts Folge zu leisten,
sondern auchlum sich den Veranderungen hinsichtlich der organisierten Kriminali-
tat anzupassen, benétigt es daher ein Européisches Polizeiamt zur bestmoglichen

Bekampfung internationaler organisierter Kriminalitat und deren Konsequenzen.

S. 6 (es wurde noch wesentlich mehr plagiiert, als von der

Software markiert wurde)
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Die Methodik der Arbeit stiitzt sich auf die Analyse von sozialwissenschaftlicher Primér- und

Sekundirliteratur.

FRAGMENT 4:

Diplomarbeit Kristina Schoggl, 2012, S. 14

https://phaidra.univie.ac.at/download/0:1281332
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Die H\Iﬂethodik der Arbeit stitzt sich vorrangig auf die Analyse rechts- undl sozial-
wissenschaftlicher Primar- und Sekundarliteratur.

S. 7 (es wurde noch mehr plagiiert, als von der Software

markiert wurde)
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FRAGMENT 5:

2.2.3 Organisierte Kriminalitit

2.2 Organisierte Kriminalitat

Der Umfang des Phinomens der Organisierten Kriminalitéit hingt immer von der Definition Der Terminus der Organisierten Kriminalitat ist schwer fassbar und da‘her durch-

ab. aus umstritten.® Eine Definition der Organisierten Kriminalitét 14sst sich in Artikel 1

der Gemeinsamen MaRnahme des Rates beziiglich der Strafbarkeit der Beteili-

Eine Definition der organisierten Kriminalitit der Furopiischen Union ist in Artikel 1 der gung an einer kriminellen Vereinigung in den Mitgliedsstaaten der Europaischen

Gemeinsamen MaBnahme des Rates betreffend der Strafbarkeit der Beteiligung an einer Union finden und lautet wie folgt:

kriminellen Vereinigung in den Mitgliedstaaten der Européischen Union zu finden: ,.Im Sinne

S. 9 (es wurde noch mehr plagiiert, als von der Software

Dipl beit R Litzka, 2010, S. 26
'PLOMATLEIL Komana LItzka, ’ markiert wurde; es folgt nach dem Plagiat dasselbe ldngere

https://phaidra.univie.ac.at/download/0:1266774 direkte Zitat wie bei Litzka)

16
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Tanja Rabl definiert den Begriff etwas ausfithrlicher als:

... Jvon der Norm abweichendes Verhalten, das sich im Missbrauch einer Funktion

in Politik, Gesellschaft oder Wirtschaft zugunsten einer anderen Person oder

Institution duflert. Dieser Funktionsmissbrauch erfolgt auf Initiative eines anderen
oder aus Eigeninitiative, um einen Vorteil fiir sich oder einen Dritten zu erlangen.

Als Ergebnis wird ein Schaden oder Nachteil fiir Politik, Gesellschaft oder

Wirtschaft erwartet oder mvitt ratséchlich ein. Die korrupten Handlungen werden
einvernehmlich geheim gehalten “ (Rabl 2009, 5. 26).

FRAGMENT 6:

Seminararbeit Gerald Kuhberger, 2013, S. 6

http://docplayer.org/29902236-Quo-vadis-olaf-das-

europaeische-amt-fuer-betrugsbekaempfung-und-seine-

umstrittene-rolle-in-der-anti-korruptionspolitik-der-

eu.html#show full text
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derben, vernichten, bestechen.!’ ;I'anja Rabl definiert Korruption hingegen etwas
ausfihrlicher als ,von der Norm abweichendes Verhalten, das sich im Missbrauch
einer Funktion in Politik, Gesellschaft oder Wirtschaft zugunsten einer anderen
Person oder Institution &uBert. Dieser Funktionsmissbrauch erfolgt auf Initiative
eines anderen oder aus Eigeninitiative, um einen Vorteil fiir sich oder einen Dritten
zu erlangen. Als Ergebnis wird ein Schaden oder Nachteil fir Politik, Gesellschaft
oder Wirtschaft erwartet oder tritt tatséchlich ein. Die korrupten Handlungen wer-

den einvernehmlich geheim gehalten. '
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Wurde in den 1970er Jahren noch von vielen Wissenschaftlerlnnen (u.a. von Samuel
Huntington) dic Annahme vertreten. dass sich etwa die Entwicklung und
Modernisierung von Entwicklungslindern durch Korruption beschleunigen liehe
(beispielsweise kdnnten ldstige biirokratische Hiirden in den jeweiligen Léndern durch
Korruption rasch iiberbriickt werden). so wird Korruption heute meist als dysfunktional

angesehen (vgl Seligson 2002 und Rose-Ackerman 1000). Sie schwiicht in der Regel das
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Seminararbeit Gerald Kuhberger, 2013, S. 6
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Wahrend in den 1970er Jahren noch von zahlreichen Wissenschaftlerlnnen wie
beispielsweise Samuel Huntington die These vertreten wurde, dass sich die Ent-

wicklung und Modernisierung von Entwicklungslandern durch Korruption be-

schleunigen lieRe, so wird Korruption heute vorrangig als dysfunktional gesehen,
da sie das Wirtschaftswachstum schwéacht und das Vertrauen in eine unabhangige

und gesetztestreue Verwaltung nachhaltig schadigt.
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3.1 Der Beginn polizeilicher Kooperation in Europa

Dic Existenz polizeilicher Zusammenarbeit innerhalb Europas geht auf eine lange Tradition
zuriick. und ist nicht wie filschlicherweise oft angenommen (wird) ein Novum in der
Geschichte der Europdischen Union (Vgl. Kédmper 2001: 19). Bereits Ende des 19.
Jahrhunderts wurde die Ausbreitung von Formen krimineller Strukturen jenseits der
Landesgrenzen hinweg als Problem konstatiert. Die fortschreitende Industrialisierung und die
damit einhergehende erhdhte Mobilisierung und Flexibilisierung von Personen durch den
Aufbau des Transportwesens erméglichte auch Personen und Organisationen mit kriminellen
Absichten newe Wege. Die logische Konsequenz daraus waren erste Formen einer
linderiibergreifenden polizeilichen Zusammenarbeit, die unter anderem im Jahr 1885 zur

Griindung der Internationalen Kriminalistischen Vereinigung fithrten. Zehn Tahre spiiter

Staaten (Vgl. Sule 2002: 14). Ab 1905 wurden in regelmiBigen Zeitabstinden
Polizeikongresse auf internationaler sowie europdischer Ebene| abgehalten. die jedoch
lediglich zum allgemeinen Awustausch krminalwissenschaftlicher und technischer
Erkenntnisse  dienen sollten. Von einer ,gemeinschaftlichen® Koordinierung und
Strukturierung polizeilicher Zusammenarbeit nach heutigem Verstindnis kann (noch) nicht

ausgegangen werden (Vgl. Lugger 2002: 7).

Nach dem ersten Weltkrieg sind erste ernstzunchmende Ansitze von Kooperationsstrukturen
im Bereich der Exekutive entstanden. die nach und nach konkretisiert wurden bzw. konkretere
mstitutionelle Formen angenommen haben. Die wenngleich vorerst zaghafte internationale

Zusammenarbeit von nationalen Polizeibehdrden fithrte im Jahr 1923 zur Griindung der
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3 Zur Entwicklung der Polizeikooperation in Europa

Polizeiliche Zusammenarbeit in Europa geht auf eine lange Tradition zuriick.
Schon Ende des 19. Jahrhunderts wurde die Ausbreitung von Formen krimineller
Handlungen Uber die Landesgrenzen hinaus als Problem behandelt. Im Zuge der
voranschreitenden Industrialisierung, die mit einer zunehmenden Mobilisierung
durch den Aufbau des Transportwesens einherging, boten sich nunmehr auch
Personen mit kriminellen Absichten vollkommen neue Méglichkeiten. Daraus re-
sultierend entstanden Fruhformen einer landeribergreifenden polizeilichen Zu-
sammenarbeit, die ‘im Jahr 1885 schlielich zur Griindung der Internationalen Kri-
minalistischen Vereinigung fuhrten. Bereits ab 1905 wurden regelmégige Polizei-
kongresse auf internationaler wie auch auf éuropéischer Ebene abgehalten, die
jedoch vorrangig auf den allgemeinen Austausch kriminalwissenschaftlicher sowie
technischer Erkenntnisse fokussierten. Von einer gemeinsamen Koordinierung

und Strukturierung der polizeilichen Zusammenarbeit kann zu diesem Zeitpunkt
noch nicht gesprochen werden. Erst nach dem ersten Weltkrieg entstanden
schlieBlich konkrete Ansétze von Kooperationsstrukturen, die im Jahre 1923 zur
Grundung der Internationalen Kriminalpolizeilichen Kommission (IKPK) flhrten.
Diese gilt als Vorlaufermodell der 1964 umbenannten und bis heute aktiven Orga-

nisation Interpol.
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Aufierdem iibernahm damals die Schengen-Kooperation m der polizeilichen Zusammenarbeit
mit den osteuropdischen Lindern eine besondere Vorreiterfunktion. Die Abhaltung
mternationaler Konferenzen in Anwesenheit osteuropdischer Staaten wurde gezielt
einberufen, um zu beraten, wie (befiirchtete) Migrationsstréme mit polizeilichen Mitteln
sowie durch internationale polizeiliche Zusammenarbeit bewiltigt werden kénnen (Vgl
Fehérvary 2001: 44). Tnsbesondere die im SDU enthaltenen Regelungen zur polizeilichen
Zusammenarbeit in Artikel 39 und die Rechtshilfe in Strafsachen m Artikel 48 sowie das SIS
waren von besonderer Bedeutung. Die Regelungen im Abkommen betreffend die polizeiliche

Zusammenarbeit sind:

FRAGMENT 9:

de schlieflich erst am 26. Marz 1995 eingesetzt. Die Echengen-Kooperation nahm
in der polizeilichen Zusammenarbeit mit den osteuropéischen Léandern einel be-
sondere Vorreiterrolle ein und so wurden internationale Konferenzen bewusst in
Anwesenheit osteuropdischer Staaten abgehalten, um gemeinsam zu daruber zu
beraten, wie den beflrchteten Migrationsstrémen mithilfe internationaler polizeili-
cher Zusammenarbeit beizukommen sei. Das SDU enthielt zudem in den Artikeln
39 bis 41 folgende Regelungen zur polizeilichen Kooperation:
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Durch den Vertrag von Amsterdam wurde das Ziel einer Inkorporation der Zusammenarbeit
i Bereich der Sicherheitspolitik erreicht. Einer der ersten Schritte in Richtung
Vergemeinschaftung der Inneren Sicherheit innerhalb der EU war die Uberfilhrung des
Schengen-Besitzstandes in den rechtlichen Besitzstand der Europiischen Union. Jedoch war
die Einbezichung des Schengen-Systems in den Unionsrahmen politisch nur durch eine
vollstandige ..opt-out” Regelung sowie umfassende Ausnahmeregelungen fiir GroBbritannien.

Irland und Dénemark méglich.
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Bas Ziel einer Inkorporation der Zusammenarbeit im Bereich Echerheitspolitikl
wurde durch den Vertrag von Amsterdam erreicht. So bestand giner der ersten
Schritte in Richtung Vergemeinschaftung der Inneren Sicherheit in der EU in der
Uberfiihrung des Schengen-Pesitzstandes in den rechtlichen Besitzstand derlUni-
on, was politisch allerdings nur durch die vollstandige ,opt-out Regelung sowie
durch Ausnahmeregelungen fiir GroBbritannien, Irland und D&nemark mf')glichl
war. Damit avancierte das freie Ubertreten der Grenzen zum allgemeinen Blrger-

reicht.
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FRAGMENT 11:

Durch die Eingliederung in die Gemeinschaft der Union unterliegt der gesamte Raum der

Freiheit, der Sicherheit und des Rechts nun der Gemeinschaftsmethode. Dies ist insbesondere

im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit von Bedeutung. da der Kommission nun. bis
auf cinige Ausnahmen. das  alleinige Initiativrecht zugesprochen, und das
Einstimmigkeitsprinzip durch das Prinzip der qualifizierten Mehrheit bei Abstimmungen
ersetzt wurde. Dariiber hinaus werden Entscheidungen mittels Mitentscheidungsverfahren
zwischen Rat und Europiiischen Parlament entschieden. AuBerdem wurde im Bereich der
polizeilichen Zusammenarbeit das Vertragsverletzungsverfahren eingefiilrt. was unmittelbare
Konsequenzen bei Nichteinhaltung fiir die betroffenen Staaten hat. Bei der Erlassung von
Rechtsakten (Mafinahmen) haben die Union sowie auch dic Mitgliedstaaten Kompetenzen.
Somit bleibt den Mitgliedsstaaten die Zustindigkeit im Bereich Justiz und Inneres zum
Durchfiihren von MafBnahmen. jedoch nur, wenn die Union ihre Zustindigkeit nicht ausiibt,
oder sich dazu entschieden hat, diese nicht auszuliben. Somit erhalten die nationalen
Parlamente, wenn dic Union ihre Zustindigkeit nicht ausiibt, e¢in ..Wiachteramt®”, Sie haben
daher die Aufgabe die Einhaltung der Subsidiaritit zu gex\'ﬁlmleis‘ren]sl.

Die Mitgliedstaaten bleiben des Weiteren fiir die Aufrechterhaltung der Offentlichen
Sicherheit und Ordnung zustindig. sowie auch fiir die inere Sicherheit. Durch die

Einfithrung des Titel V werden diese Zustindigkeiten nicht beriihrt. Das Parlament und der

Im Zuge der Eingliederung in die Gemeinschaft der Europdischen Union unterliegt
der gesamte Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts nun derlGemein—
schaftsmethode, was vorrangig im Hinblick auf die polizeiliche E‘usammenarbeit
von Bedeutung ist, da der Kommission nun, mit wenigen Ausnahmen, das alleini-
ge Initiativrecht zukommt und das Einstimmigkeitsprinzip durchl die qualifizierte
ehrheit ersetzt wurde. Zudem wurden hinsichtlich der polizeilichen Kooperation
g‘enragsverletzungsverfahren eingefihrt, die unmittelbare Konsequenzen bei
Nichteinha#ng fur die betroffenen Staatenlnach sich ziehen. Bezuglich der Erlas-
sung von MaBnahmen haben die Union selbst, wie auch die Mitgliedsstaaten
Kompetenzen. Den einzelnen Staaten bleibtl daher dieagusténdigkeit im Bereich
Justiz und Inneres zum Durchfiihren von Rechtsakten, allerdings nur dann, we,
die Union selbst ihre Zustandigkeit nicht ausUth Die Mitgliedsstaaten bleiben E‘r
die Aufrechterhaltung der Offentlichen Sicherheit und der Ordnung zusténdigl da

dieser Punkt durch Titel V nicht tangiert wird.
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Das Europiische Polizeiamt wurde im Jahr 1999 ins Leben gerufen. Seit 1. Jénner 2010
besitzt Europol eine neue Rechtsgrundlage. Die Hauptaufgabe von Europol besteht weiterhin
darin. die Tatigkeiten der Behérden der einzelnen EU-Mitgliedsstaaten zu koordinieren und
ste 1m Kampf gegen die Organisierte Kriminalitit und den Terrorismus zu unterstiitzten.
Europol hat sich seit seiner Griindung weiterentwickelt und es gab einige Revisionen des
Europol-Tbereinkommens. ITm Jahr 2001 beschloss der Rat eine Ausweitung des Mandates
von Europol. und somit wurde das Europiiische Polizeiamt auch zustéindig fiir weitere Formen

schwerer Kriminalitit wie beispielsweise Straftaten gegen das Leben™!.

Die bisherige rechtliche Grundlage von FEuropol basierte also auf dem Europol-
Ubereinkommen, jedoch wurde dies bald als zu ,starr fiir die Weiterentwicklung und
Starkung Europols angesehen. Dieses so genannte Ubereinkommen musste von jedem
cinzelnen Mitgliedstaat ratifiziert werden. Dies betraf auch die Anderungen, die iiber die Zeit

hinweg im Rahmen des Abkommens vollzogen wurden. Beispiclsweise dauerte es insgesamt

sicben Jahre bis die drei Protokolle zur Anderung des Ubereinkommens in Kraft treten
konnten, da jeder Mitgliedsstaat diese ratifizieren musste. Bereits unter der §sterreichischen
Ratsprisidentschaft 2006 begannen die Diskussionen iiber eine Weiterentwicklung von
Europol. Jedoch erst im April 2008 konnte man politisch {ibereinkommen und einen
Vorschlag fiir den Europol Ratsbeschluss erreichen™.

Am 1. Jdnner 2010 konnte der Beschluss des Rates zur Errichtung des Europiischen
Polizeiamtes, an Stelle des Europol-Ubereinkommens, in Kraft treten. Durch diesen
Beschluss bekam Europol den Status einer EU-Agentur mit eigener Rechtspersénlichkeit.
Damit wurde es i die Reihe anderer. dic innere Sicherheit betreffende Agenturen wie
Eurojust oder Frontex, aufgenommen. Dadurch erleichtert sich die Zusammenarbeit mit den
oben genannten Behérden erheblich:.

Des Weiteren wird Europol nicht mehr von den Beitrigen der EU-Mitgliedsstaaten finanziert,
sondern aus dem gemeinsamen EU-Haushalt. Auch das EU-Personalrecht ist auf das Europol

Personal ausgeweitet worden. Dies filhrte zu einer Vereinfachung des Verfahrens fiir die
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FRAGMENT 12:

Mit 01. Janner 2010 besitzt Europol eine neue Rechtsgrundlage und stellt nun-
mehr eine EU-Agentur mit erweitertem Mandat dar. Zwar besteht die Hauptaufga-
be Europols weiterhin in der Koordination der Tatigkeiten der Behdrden in den
einzelnen Mitgliedsstaaten, um dieserﬁn Kampf gegen die organisierte Kriminalitat
und den Terrorismus zu unterstitzen, allerdings hat sichldas Européische Polizei-
amt weiterentwickelt. Die bisherige rechtliche Grundlage basierte auf dem Euro-
pol-Ubereinkommen, wurde jedoch alsbald Es zu starr fur die Weiterentwicklung
und Starkung Europols angesehenl, da es beispielsweise geben Jahre dauerte,
bis die drei Protokolle zur Anderung des Ubereinkommens in Kraft treten konnten,
da jeder einzelne Mitgliedsstaat diese ratifizieren musste. Bereits 2006 unter der
osterreichischen Ratsprasidentschaft starteten die Diskussionen ber eine mogli-
che Weiterentwicklung yon Europol, iiber die man jedoch erst im April 20081 poli-
tisch Ubereinkam und gnen Vorschlag fir den Europol Ratsbeschluss erreichte.
Am 1. Janner 2010 konnte der Beschluss des Rates zur Errichtung des Europé&i-

schen Polizeiamtes, das fortan an Stelle des Europol-Ubereinkommens trat, inl

Kraft treten. Europol erlangte Eurch diesen Beschluss den Status einer EU-
Agentur mit eigener Rechtspersonlichkeit. Damit wurde es in die Reihe anderer,
die Innere Sicherheit betreffender Agenturen wie Eurojust oder Frontexlaufge—
nommen, was die Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Behérden erheblich
vereinfachte. Europol wird nach 2010?icht mehr aus den Betrdgen der EU-
Mitgliedsstaaten finanziert, sondern aus dem gemeinsamen EU-HaushaItlund dar-

Uber hinaus weitete man das EU-Personalrecht auf die Agentur aus. Eine zuséatzli-
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Terrorismus. ausgedehnt. Die Folge, oder auch der Vorteil dabei ist. dass bei internationaler
Kriminalitit keine Verbindungen zur organisierten Kriminalitit nachgewiesen werden muss.
Beispielsweise werden nun auch die Daten eines international agierenden Serienmérders von
den Datenbanken Europols erfasst. Dies trigt enorm zur Sicherheit der Union und ihrer

Biirger bei. Des Weiteren gibt es auch eine hshere Gewshrleistung des Datenschutzstandards

bei
Kriminalitat nachgewiesen werden missen und nun beispielsweise auch Daten

die Pereiche internationale Schwerkriminalitdt ausgedehnt wurde. Der Vorteil da-

ist, dass bei internationaler Kriminalitat keine Verbindungen zur organisierten

international agierender Serientéterlnnen in den Datenbanken von Europol erfasst
werden konnen. Dies trégt zur Sicherheit der Union und ihrer Blrgerinnen bei}
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-
|~
-
Wesentliche Neuerungen sind des Weiteren:
. Europol wird mit dem Ratsbeschluss zu einer Zentralstelle im Kampf gegen die
Euroftilschung.
. Unter bestimmten Bedingungen, ist die Schaffung neuver Datenbanken durch einen
Ratsbeschluss méglich.
. Kontrolliert wird Europol durch das Européische Parlament. Hierbei miissen der

Ratsvorsitzende, der Direktor Europols und der Vorsitzende des Verwaltungsrates vor
das Parlament treten und iiber die Titigkeiten berichten., wenn es das Europiische
Parlament verlangt. Europol wird dadurch transparenter. aber operative Informationen
werden weiterhin vertraulich behandelt.

. AuBerdem gibt es ein Prinzip des éffentlichen Zugangs zu offiziellen Dokumenten.
Davon ausgenommen sind die Daten des Informationssystems und die Arbeitsdaten zu
Analysezwecken.

. Der Beschluss des Rates vereinfacht und rationalisiert auch die Beziehungen zwischen
Europol und den EU-Institutionen. sowie auch mit Drittstaaten und anderen

Institutionen wie 111Terp0]256.
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héhere Gewahrleistung des Datenschutzstandards. Wichtige Neuerungen nach

dem 01. Jénner 2010 sind darlber hinaus:

Europol wird zu einer Zentralstelle im Kampf gegen Eurofélschungen.
Die Schaffung neuer Datenbanken wird durch Ratsbeschluss moglich.

de, der Europol Direktor und

Als Kontrollinstanz fungiert das européaische Parlament: der Ratsvorsitzen-
E:r Vorsitzende des Verwaltungsrates miissen

hierbei vor das Parlgment treten undiBericht erstatten, so dies verlangt wird.
Zwar wird Europol E:durch transparenter, operative Informationen werden
allerdings weiterhin streng vertraulich abgehandelt.

Eslgilt das‘ﬁ

bei selbstverstandlich die Daten des Informationssystems sowie die Arbeits-

rinzip des éffentlichen Zugangs zu offiziellen Dokumenten, wo-

daten zu Analysezwecken davon ausgenommen sind.

Der Beschluss des Rates vereinfacht die Beziehungen zwischen Europol
und den EU-Institutionen, sowie mit Drittstaaten oder Institutionen wiellnter-

pol.
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4.10 Auftretende Probleme in der Praxis 4.6 Europol und seine Probleme in der Praxis

Probleme ergaben sich vor allem in der ﬂlstallation neuer Techniken und Daten-

4.10.1 Technische Komplikationen und unterschiedliche Bereitstellung und Nutzung ) . . .
banken in den neuen Staaten der EU. Die mangelndeltechnlsche Infrastruktur in

von Daten
den ehemaligen Oststaaten stellte beispielsweise eine grole Herausforderung
Probleme ergaben sich bei der Installation neuer Techniken und Datenbanken. so bei den dar. Neben der korrekten Bedienung des Systems ist dariiber hinaus die Daten-
neuen Staaten der EU. Das mangelnde Vorhandensein von Vorrichtungen und EDV- weitergabe von Mitgliedsstaat zu Mitgliedsstaat unterschiedlich.

Mindeststandards in den ehemaligen Oststaaten stellten cine der gréBten Herausforderungen

dar um das neue Computersystem korrekt und zeitgemill installieren zu kénnen. Neben der

S. 53 (es wurde noch wesentlich mehr plagiiert, als von der

Bedienung des Systems und den damit mdglichen auftretenden Problemen. ist auch nach wie

vor die Datenweitergabe von MS zu MS unterschiedlich. Die Dateniibermittlung gestaltet sich
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Der zu Beginn sehr stark eingegrenzte Kompetenzbereich von Europol fiihrte zu erheblichen
Schwierigkeiten in der praktischen Zusammenarbeit in der EU. Die breiten polizeilichen
Kompetenzen und Aufgabengebiete auf nationaler Ebene standen einem duBerst begrenzten
Handlungsrahmen des Polizeiamts gegeniiber. So musste ein MS in konkreten Fillen vorerst
einmal priifen. ob die Unterstiitzung von Europol iiberhaupt gewihrleistet werden kénnte (Vgl
Interview Lang 2010). So waren oft die fehlenden Rechtsgrundlagen und —angleichungen
Hindernis fiir eine Zusammenarbeit mit Europol. ,Europol hatte insofern einen schlechten,
cher ungiinstigeren, Start. dass man wahrscheinlich durch verschiedene nationale Interessen.

die in Mitteleuropa manchmal anders sind als in Westeuropa. man so anfangs versucht hat

cinen mdglichst engen Kompetenzrahmen zu setzen® meint Direktor des Bundeskriminalamts,
Franz Lang. Fiir eine zweistufige Zusammenarbeit, die multinationale und die nationale,

besteht die Notwendigkeit der Angleichung der Kompetenzbereiche.

Steigendes Bewusstsein und Einigkeit innerhalb der MS gegeniiber der Notwendigkeit einer
polizeilichen Kooperation auf europiischer Ebene brachten die Hoffnung mit sich, Barrieren
in diesem Sektor beseitigen zu kénnen. Insbesondere die Zusammenarbeit mit der Justiz
gestaltete sich als duBerst schwierig. Hier erwartete man sich deutliche Fortschritte und
Erleichterungen. Auch etwa das Rechtshilfeibereinkommen und der européische Haftbefehl
brachten nicht die gewiinschten Erfolge in der Praxis, wobei die Ursachen sicherlich nicht in
den inhaltlichen Komponenten der Vercinbarungen zu suchen sind. Vielmelr liegen die
Griinde in der Justizarbeit und in der mangelnden Bereitschaft der Staatsamwaltschaften der
MS sich an die neuen Gegebenheiten anzupassen. Struktur und Arbeitsweise der
Justizbehdrden wurden nicht der gewiinschten juridischen Erleichterung unterzogen und

stellten und stellen immer noch eine Behinderung in der polizeilichen Zusammenarbeit dar.

Bereits von Anfang an war klar, dass der Prozess des Zusammenwachsens eines Europas mit

etlichen Schwierigkeiten und Barrieren verbunden ist. In der EU existieren mittlerweile 27

Diplomarbeit Romana Litzka, 2010, S. 98 f.

https://phaidra.univie.ac.at/download/o0:1266774
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FRAGMENT 16:

Auch der Eu Beginn stark eingegrenzte Kompetenzbereich von Europol fiihrte zu
Schwierigkeiten in der praktischen Zusammenarbeit innerhalb der EU} Der groRe

Komplex der nationalen polizeilichen Kompetenzen und Aufgabengebiete stand

einem \begrenzten Handlungsrahmen des Europaischen Polizeiamts gegenuber.
So mussten die Mitgliedsstaaten in konkreten Féllen Uberhaupt erst Uberpriifen,
ob die Unterstutzung von Europol gewahrleistet werdenl kann. Die fehlenden
Rechtsgrundlagen und -angleichungen bildeten oft genug ein Hindernis fir die
Kooperation mit Europol. Steigendes Bewusstsein innerhalb der Mitgliedssfaaten
brachten schlieBlich die Hoffnung mit sich, die Probleme und Barrieren auf Eiesem
Sektor beseitigen zu kénnen. Vor allem die Zusammenarbeit mit der Justiz gestal-
tete sich in der Praxis &uRerst schwierig. Hier hoffte manl auf Vereinfachungen,
doch auch der européische Haftbefehl und das Rechtshilfelbereginkommen fuhrten
nicht zu den gewiinschten Erfolgen. Die Griinde dafiir Iiegenerri: der Justizarbeit
sowie in der mangelnden Bereitschaften der Staatsanwaltschaftenl in den Mit-

gliedsstaaten, sich den neuen Gegebenheiten entsprechend anzupassen.

In Summe lasst sich feststellen, ﬂass der Prozess des Zusammenwachsens eines

gemeinsamen Europas mit Barrieren und Differenzen verbunden ist, Aktuell exis-

S. 53 (es wurde noch wesentlich mehr plagiiert, als von der

Software markiert wurde)
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ctlichen Schwierigkeiten und Barrieren verbunden ist. In der EU existieren mittlerweile 27
verschiedene Kulturen. Traditionen und 23 Amtssprachen. Die Sprachbarriere bereitete und
bereitet auch heute noch in der polizeilichen Zusammenarbeit erhebliche Schwierigkeiten.
Zwar einigte man sich innerhalb der EU auf die Amtssprache Englisch, jedoch bestehen hier
ginzlich unterschiedliche Niveaus. So hatten und haben siidlindische Staaten enorme
Probleme damit. die englische Sprache als Amtssprache der EU zu akzeptieren sowie diese zu
sprechen. Aus diesem Grund ist der Einsatz von Dolmetschern notwendige Voraussetzung um
sich innerhalb der EU bzw. innerhalb der Polizeiorganisationen zu verstindigen. Daraus

ergeben sich ein erheblicher Zeitaufwand und finanzieller Aufwand.

FRAGMENT 17:

Diplomarbeit Romana Litzka, 2010, S. 99

https://phaidra.univie.ac.at/download/0:1266774
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gemeinsamen Europas mit Barrieren und Differenzen verbunden istl Aktuell exis-
tieren innerhalb der Européischen Union 28 verschiedene Kulturen, Brauche so-
wie eine Vielzahl unterschiedlicher Amtssprachen. Gerade die Sprachbarriere be-
reitet in der polizeilichen Zusammenarbeit auch heute noch erhebliche Probleme.
Obgleich man sich auf Englisch als gemeinsame Amtssprache einigte, bestehen
hier in den einzelnen Mitgliedsstaaten ganzlich unterschiedliche Sprachniveaus.
Der Einsatz von Dolmetscherlnnen ist bis heute eine notwendige Voraussetzung,
um sich nicht nur innerhalb der Polizeiorganisationen, sondemn vor allem auch in-

nerhalb der EU zu verstandigen.

S. 54 (es wurde noch wesentlich mehr plagiiert, als von der

Software markiert wurde, namlich fast der gesamte Text)
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2.5 Falsche Zitate

FRAGMENT 1:

Européisierung der inneren Sicherheit, 2005.
< i S >

Publikation

ert-Joachim Glaeliner, Astrid Lorenz Berlin, M&rz 2005 Européisierung der Politik innerer
Sicherheit Konzept und Begrifflichkeiten Gert-Jaachim Glaeliner, Astrid Larenz Innere
Sicherheit bedeutet ein Minimum an Risiken im éffentlichen Raum eines nach aullen hin

2 . 1 I n nere u nd Au Be re S ICher begrenzten Gemeinwesens. Sie zu gewahrleisten, umfasst den Schutz von Leib und Leben,

der Gesundheit. der Freiheit und des Besitzes aeaen Kriminalitat und andere unzulassice

Der Begriff der Inneren Sicherheit bezeichnet ein Minimum an Risiken im &ffentli-

chen Raum eines nach auBen hin begrenzten Territoriums oder Gemeinwesens.’

S.8
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FRAGMENT 2:

Europaisierung der inneren Sicherheit, 2005.
< TS >

Publikation

. demnach das Recht, sowohl in ihrem

sellschaftlichen Erwartungen grol}, geprigt durch subjek tives Empfinden, kollektive
Erfahrungen und normative Grundeinstellungen. In Demokratien unterliegen alle Malnahmen
der inneren Sicherheit den Normen der Verfassung und dem Rechtsstaatsprinzip, sie sollen
also nur von Einrichtun gen ausgehen, die legitimiert sind, 6ffentliche Gewalt im Rahmen der

Verfas suna und anderer rechtlicher Reaelunaen exekutiv auszuiiben. wenn nétia. durch die Ihm en Zur Wah ru ng der I nneren SlChe -

it geschitzt zu werden.® Innerhalb von

heit den Normen der Verfassung sowie dem Rechtsstaatsprinzip. Dies bedeutet,
dass sie nur von Einrichtungen ausgehen dirfen, die dazu befugt Isind, offentliche

Gewalt im Rahmen der Verfassung und anderer rechtsstaatlicher Regelungen an-

zuwenden.

S.8
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FRAGMENT 3:

Europaisierung der inneren Sicherheit, 2005.

< Fublikation > | — — -
Abbildu

o = .
sSicherheit
Que”e_ '( ichen Ubergriffen Konventionen Materielle Kriminalpolitik Aufenpolitik Politik J ustizpo litik

Yaliil 0 0 . _
Sicherheits- und Pravention als gesellschaftliches Verteidigungspolitik Paradigma olitik innerer Sich erhelt! Wiesba
den, S.7 Bundnispolitik Die Gewdahrleistung von Sicherheit durch den Staat hat eine rechtliche und

eine materielle Dimension. Im Bereich der inneren Sicherheit bilden die Verfas
sunasordnunaen mit ihren Grundrechtsaarantien und Verfahrensreaeln die recht liche

So hat die 'Gewéhrleistung von Sicherheit durch einen Staat eine materielle wie

auch eine rechtliche Dimension. Bezuglich der Inneren Sicherheit bilden die Ver-

S.8
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FRAGMENT 4:

cherheit dur Europaisierung der inneren Sicherheit, 2005. urch konkrete Malinah-
. < Publikation > .

men, die se /ention gesetzt werden.

izt in der moder nen Staatenwelt jedoch nicht mehr aufrecht zu erhalten. Sie befindet sich in
ei nem Prozess tief greifenden Wandels, wenn nicht gar eines revolution&r zu nen nenden
Umbruchs: Staaten und Staatsaufgaben, wie wir sie seit der Entstehung des Typus des
souveranen Nationalstaates kennen, andern ihren Charakier, vl kerrechtliche Regelungen,

Iung ZWlSGh1 internationale Oraanisationen und Regime. vielfaltioe Formen der Zusammenarbeit |Cht mEhr BUfFEChterhal—

In der mode Ie Form der strikten Tei-

ten. Staaten und Staatsaufgaben, wie wir sie seit der Entstehung der souveranen

Nationalstaaten kennen, andern ihren Charakter, volkerrechtliche Regelungen,

S. 9 (Fufinote am Absatzende)
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FRAGMENT 5:

othes.univie.ac.at
< Internetquelle >

A Terrorimus Auf der Suche nach einem einheitlichen Begriff des Terrorismus stélit man auf
eine Vielzahl an Definitionsméglichkeiten in diverser Fachliteratur. Das |3sst schnell erkennen,

2 .3 Te rrOI dass es keine universale und international anerkannte Definition des Begriffs Terrorismus
gibt. Nach iiber vier Jahrzehnten Terrorismusforschung ist es bis heute noch nicht gelungen,
sich auf eine allaemeinaiiltioe Definition zu einigen. Dies scheint eigentlich nicht weiter

Begibt man sich auf die Suche nacy einem einheitlich geltenden Begriff flir Terro-
rismus, so wird schnell klar, dass?eine universale oder international anerkannte
Definition des Terminus existiert. Nach Jahrzehnten der Terrorismusforschung
schaffte esldie Fachwelt bis dato nicht, sich auf eine allgemeingultige Definition zu

verstandigen.” Die Europaische Union definiert terroristische Straftaten nach dem

S. 10 (erste Erwdhnung der Diplomarbeit Litzka im Text von Forstner in Fuf3note 7 auf S. 10, obwohl sogar das

Inhaltsverzeichnis bereits weitgehend von Litzka plagiiert wurde)
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FRAGMENT 6:

¢ eurlexeuropacu g8] > lon definiert terroristische Straftaten nach dem

Internetquelle

)2 als Kombination aus objektiven und subjek-

E? Die Beschliisse definieren — das Konzept einer terroristischen Straftat als Kombination
aus: — objektiven Elementen (Mord, Kérperverletzung, Geiselnahme, Erpressung, Begehung

1 Elementen zahlen in diesem Kontext Mord,

von Anschlégen, Drohung, eine der vorgenannten Straftaten zu begehen usw.) und —
subjektiven Elementen (Taten, die mit dem Ziel begangen werden, die Bevolkerung auf

schwerwieaende Weise einzuschiichter. Strukturen eines Landes oder einer internationalen J€MUNG VON Anschlégen, Erpressung und/oder
die 'Drohung eine der genannten Straftaten zu begehen. Die subjektiven Elemente
bezeichnen Taten, die mit dem Ziel begangen werden, die Bevdlkerung auf
schwerwiegende Art und Weise einzuschiichtern, Strukturen eines Landes oder
einer internationalen Organisation zu destabilisieren, ganz zu zerstéren oder die
Regierung zu bestimmten Handlungen zu zwingen. Eine terroristische Vereinigung
wird in diesem Beschluss als Zusammenschluss von mehr als zwei Personen de-
finiert, der auf langere Dauer angelegt ist und darauf abzielt, terroristische Strafta-

ten zu begehen.® Im Jahr 2008 wurde dieser Beschluss aufgrund der eklatanten

(S. 10, typisches Beispiel fiir ein falsches Zitat, d.h. eine Paraphrase, die viel zu nah am Wortlaut ist)

34




@l; Doz. Dr. Stefan Weber & Team
s Plagiats-, Titel- und Gutachtenprifung

FRAGMENT 7:

le Dimension erreichen. In den strategischen Leitlinien fur den Bereich Justiz und
Inneres, die im Juni 2014 angenommen wurden, forderte der Europaische Rat ei-
ne wirksame Politik zur Terrorismusbekampfung, bei der die interne und die exter-

ne Politik der EU besser miteinander vernetzt werden kénnen.'°

(S. 11)
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FRAGMENT 8:

¢ www.renner-institut.at

Internetquelle

2 -4 Ko rru ptio n nach dem Systemwechsel 1989 zu einem #ulerst schwierigen Unterfangen gemacht. 4 1

Mach der etwas allgemeineren Definition von Transparency International ist Korruption
einfach ,der Missbrauch von anvertrauter Macht zum privaten Nutzen oder Vorteil.” Das Wort

e >

Korruption stammt iibrigens wvom lateinischen Wort corrumpere und bedeutet soviel wie

NaCh der DEﬂnltion VvOon Transparer verderben. vernichten. bestechen. Val. htto://www.ti-austria.at/korruption/was-ist-
minus Korruption den Missbrauch anvertrauter Macht zum privaten Vorteil. Das
Wort Korruption stammt vom lateinischen Begriff corrumpere und bedeutet ver-

derben, vernichten, bestechen.'’ Tanja Rabl definiert Korruption hingegen etwas

(S. 11)
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FRAGMENT 9:

und kriegswichtigen Industrien einer supranationalen Kontrolle im Rahmen der

gerade geschaffenen Europaischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS)."™

»In der Folgezeit hat eine Verschiebung der Prioritdten und Interessen stattgefun-
den. Unter dem Vorwand der Friedenssicherung wurden immer mehr wirtschaft-
lich-6konomische Partikularinteressen einzelner Staaten in gemeinsamen Ent-
scheidungsfindungen innerhalb multilateraler politischer Zusammenarbeitl mal3ge-
bend.“"

(S. 13; Quelle Diplomarbeit Litzka mitsamt dem von ebendort Gibernommenen direkten Zitat)
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FRAGMENT 10:

Ulrich Beck und Edgar Grande sprechen in ihrem Werk ,Das kosmopolitische Eu-
ropa“ (2004) von einer Expansionslogik im Hinblick auf den gemeinsamen Markt,
die darin bestand, Ben europaischen Industrien einen immer gréf3eren Markt zu
erschlieBen und die wigschaftliche Konkurrenz einheitlich geltenden Regeln zu
unterwerfenL15 Bereits ‘Eeit den 1950er Jahren ist die sukzessive Offnung der
Grenzen im Sinne eines freien Personenverkehrs ein zentrales Anliegen der euro-
paischen Integrationl. Wahrend zuallererst noch vorrangig ékonomische UbEIe-
gungen hinter der Grenzoffnung standen, konnte man spater schliel3lich eine

unterzeichneten die Mitglieder des Europarats

schrittweise Politisierung des institutionellen Gefliges erkennen. Am 20. April 19591
gﬁ StralBburg das Europaische

Ubereinkommen (ber die Rechtshilfe und Strafsachenl dessen Ziel auch in der

Initiierung einer engeren Verbindung zwischen den Mitgliedern bestand.'® In Arti-

(S. 13; Litzka in FuBnote 16 erwahnt)
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FRAGMENT 11:

Das Eusammenwachsen der europaischen Staaten im Kontext der Europaischen
Gemeinschaft und die damit verbundene bedingte Offnung der Grenzen zwischen
den einzelnen Mitgliedsstaaten fUhrten bereits in den 70er Jahren zulDiskussionen
bezlglich der Forcierung der Zusammenarbeit zwischen den europaischen Poli-
zeibehorden. So gab es beispielsweise schon damals Vorschlage bezlglich der
Installation eingr europaischen Zentrale flr polizeiliche Verbrechensbekdmpfung,
die allerdingerufgrund eines Konflikts zwischen den EG-Staaten nicht weiterlver—
folgt wurden. Im Ubereinkommen von Neapel im Jahre 1967 wurden allerdings
erste Mallnahmen zur gemeinsamen Kriminalitats- und Terrorismusbekampfung

sowie zu einer einheitlichen Einwanderungs- und Visapolitik getroffen.'®

(S. 14; Litzka in FuBnote 18 erwahnt)
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FRAGMENT 12:

Wahrend der 1970er und 80er Jahre wurde vor allem durch den Terrorismus der
'Roten Armee Fraktion in Deutschland, der Roten Brigaden in Italien, der Irish Re-
publican Army in Irland sowie der Baskischen Freiheitsbewegung (ETA) in Spani-
en die Geféahrdung der Inneren Sicherheit immer deutlicher. Rassistisch motivierte
Ubergriffe in Frankreich, von der italienischen Mafia durchgefihrte Entfihrungen
sowie der Drogenschmuggel, der in ganz Europa eklatant zugenommen hatte,
liellen den Ruf nach einer koordinierten Gefahrenabwehr und Strafverfolgung lau-
ter werden. Daher beschlossen die Innen- und Sicherheitsminister der EG-
Mitgliedsstaaten 1976 in Rom ein Arbeitsprogramm zur Verbesserung der Zu-
sammenarbeit und grindeten die TREVI-Arbeitsgruppen, wobei TREVI fir Terro-
rism, Radicalism, Extremism, Violence International steht. Innerhalb der Gruppen
werden auf polizeifachlicher Ebene unter der politischen Fiihrung des Innen- und
Justiz-Ministerrats Sicherheitsprobleme erdrtert, kollektive politische Handlungs-
konzepte entworfen und nach Erleichterungen in der Kooperation gesucht, wobei
selbstverstandlich immer wieder die unterschiedlichen Strafrechts- und Polizei-

rechtsbedingungen der einzelnen Staaten zu beriicksichtigen sind. "’

(S. 14; Ubernahme viel zu lang und viel zu nahe am Wortlaut fiir ein korrektes sinngemdfes Zitat)
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FRAGMENT 13:

schaft in der EG alle sechs Monate.?' INeben den TREVI-Arbeitsgruppen wurden
wahrend der 1980/90er Jahre weitere Arbeitsgruppen eingerichtet, die sich mit
zusatzlichen Feldern der Inneren Sicherheit auseinandersetzten. Aufgrund des
Abbaus der Binnengrenzen und der damit einhergehenden Verlagerung der
Grenzkontrollen an die Auengrenzen der EG wurde beispielsweise die ,AG Ein-

wanderung“ ins Leben gerufen, die sich mit dem Thema Asyl, der Visa-Thematik

sowie der DurchfGhrung der AuRengrenzkontrollen befasste.?

(S. 15)
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FRAGMENT 14:

land war unausweichlich. Mit dem Fall der Berliner Mauer Erhé')hte sich der Druck
auf die westeuropaischep Staaten enorm, umgehend gemeinsam politischelStra-
tegien zur Bewéltigung?estehender innenpolitischer Probleme zu finden. Vor al-
lem die Immigrations- und Asylpolitik wurde zu einer der dringendsten Herausfor-
derungen Europas erklart, was in Konsequenz schlie8lich zur formellen Eingliede-

tungen hinsichtlich moglicher Migrationsstrome

rung der intergouvernementalen Zusammenarhegit in der EU f[]hrtel Die Befurch-
Richtung Europa wuchsen, sodass

die Europaische Union vor der Aufgabe stand, moglichst rasch praventive Maf3-

nahmen zur Gegensteuerunglzu setzen.?

(S. 16; Quelle Litzka in Fuf3note 24 erwahnt)
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FRAGMENT 15:

Die Kllorstufen zu den Schengener Abkommen
Das Schengener Abkommen aus dem Jahre 1985

Das Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen (SDU) im Jahr 1990

Das Inkrafttreten des SDU am 26. Marz 1995

& N O O

Die Idee zur Passunion begrindete das Treffen der Staats- und Regierungschefs
samtlicher EG-Mitgliedsstaaten im Jahr 1974. Dieser Beschluss gilt heute als
Ausgangspunkt fur den Schengener Prozess. Zehn Jahre spater wurde durch das
Saarbruckner Abkommen zwischen Deutschland und Frankreich sowie Belgien,

Niederlande und Luxemburg ein erster Meilenstein Richtung bilateralerl Beseiti-

(S. 16, Quelle Litzka in Fuf3note 25 auf S. 17 erwahnt)
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FRAGMENT 16:

genraum: Belgien, Danemark, Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Italien,

Griechenland, Malta, Lettland, Litauen, Luxemburg, die Niederlande, Osterreich,

IPoIen, Portugal, Schweden, Slowakei, Slowenien, Spanien, Tschechien und Un-
garn. Auch vier Nicht-EU-Mitgliedsstaaten unterzeichneten das Abkommen und
gelten damit als assoziierter Teil des Schengenraumes. Dazu gehéren Norwegen,

Island, die Schweiz und das Flrstentum Liechtenstein. 28

(S. 17 f)
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FRAGMENT 17:

Eas System unterliegt strengen Datenschutzbestimmungen sowie der Uberwa-
chung durch eine vereinheitlichte Kontrollinstanz. Die innerstaatlichen Datenverar-
beitungsinstanzen werden wiederum von den jeweiligen nationalen Behorden
uberwacht, wofur man in Osterreichl das Computersystem Sirene installjerte.*
Aufgrund der mangelnden Beriicksichtigung der EU-Erweiterungsprozesse Et das
SIS nicht fur derart viele Mitgliedsstaaten konzipiert und verfugt Gber keine ausrei-
chenden Kapazitéitenl. Daher wurde beschlossen, das neue Schengener Informati-

onssystem SIS Il zu entwickeln,* das einerseits Ausschreibungen von Personen,

(S.19; die Fuinoten 32 und 33 erwahnen Litzka)
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FRAGMENT 18:

Die im Dezember 1992 geplante Abschaffung der Binnenmarkigrenzen schloss
die Prognose einerEunahme des Sicherheitsrisikos mit ein. Das kiunftige Ausmalf}
an Flexibilitat und Mobilitat wirde nicht nur von gesetzestreuen EU-Burgerinnen
genutzt werden, sondern auch von Kriminellen} Zudem war klar, dass das Wegfal-

ur dieses neu entstandene Risiko

len samtlicher Personenkontrollen im Schengenraum die Arbeit nationaler Ermitt-
lungsbehorden drastisch erschweren wirde. E

em Zusammenbruch des

sollten daher Ausgleichsmalnahmen erschaffen werd } Zusatzliche Probleme
ergaben sich aus der dem Fall des Eisernen Vorhangs,Eﬂ

kommunistischen Regimes und der damit verbundenen Offnung der Grenzen in

Osteuropa. Das daraus resultierende Machtvakuuml begunstigte den Ausbau der

(S. 20; unklarer Hinweis auf die Quelle erst auf S. 21; es wird offensichtlich auf Sule referenziert, die Ausfihrungen finden

jedoch so bei Litzka.)
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FRAGMENT 19:

Einwanderung eindammen und bekampfen.*! Erst im Zuge eines Treffens der
Staats- und Regieryngschefs 1974 in Paris entbrannte die Debatte zum freien
Personenverkehr Erimerhalb der EG-Mitgliedsstaaten erneut. Auf deutsch-
franzosische Initiative durch Helmut Kohl und Francois Mitterandlwurden die Ver-
handlungen zu diesgr kontroversiellen Thematik 1984 in Fontainebleau in einem
Ad-Hoc-Ausschuss Eur Starkung der europaischen Identitat schliellich expliziter.
Aufgrund der ablehnenden Haltung desl Vereinigten Konigreiches unter Margaret
Thatcher brachte der damalige Ausschuss jedoch keine klare Strategie bezuglich
der Abschaffung der Personenkontrollen hervor. Ein Jahr spater veréffentlichte die
Kommission das WeiRbuch*? zur Vollendung des Binnenmarktes, das konkrete
Forderungen wie beispielsweise die Abschaffung der Personenkontrollen an den
AuBengrenzen des Binnenmarktes enthielt. Die (Eorschlége der Kommission
schlugen sich in der Annahme der Einheitlichen Europdischen Akte vom Februar

1986 niedeli:“

(S. 22; Hinweis auf Litzka erst in FuRnote 43, obwohl schon vorher eine FuRnote zu einer anderen Quelle angegeben

wurde.)
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FRAGMENT 20:

Der Européische Rat von Maastricht legte im Dezember 1991 die Grundsteine zur

Schaffung e'Fes Vertrages Uber die Europaische Union (EUV). Der Vertragi trat
U

nach seiner Unterzeichnung am 7. Februar 1992, mit einer zeitlichen Verzégerung

von einem Jahr, am 1. November 1993 in Kraft. Dieser Rahmenvertrag stellte die

zweite grolRe Reform der Rémischen Vertrage (1957b dar.*” Die Union setzt sich in

(S. 24; Hinweis auf Litzka in Fufinote 47)
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FRAGMENT 21:

Die durch den Eertrag von Maastricht erschaffene Tempelkonstruktion beinhaltet
das Nebeneinander zweier IntegratiorEkonzepte in einem institutionellen Rahmen}
Das neu geschaffene Modell besteht aus dem Dach der Europaischen Union und
den drei Séulenl. Der erste Pfeiler wird aus den supranationalen Europaischen
Gemeinschaften (EG), der Europaischen Gemeinschaft fir Kohle und Stahl
(EGKS) und der Européaischen Atomgemeinschaft (EAG) gebildet. Der zweite Pfei-
ler enthalt die 'Bestimmungen zur intergouvernementalen gemeinsamen Aul3en-
und Sicherheitspolitik (GASP) und der dritte Pfeiler die intergouvernementale Zu-

mmenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres.*® Das zentrale Hauptziel der
ﬁ Maastrichter Vertrag neu eingegliederten Politikbereiche bestand in der Forde-
rung des gemeinsamen europaischen Binnenmarktes unter dem Aspekt der Inne-
ren Sicherheitl. Vor allem hinsichtlich des freien Personenverkehrs wollten die Mit-

gliedsstaaten moglichen Gefahren wie illegalem Drogenhandel, internationaler

(S. 25; Fortsetzung hier nachste Seite)
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FRAGMENT 22:

Wegfall der Grenzkontrollen resultieren, reagiert werden konnen. Dennoch Wurde
die Zusammenarbeit in den Berejchen Justiz und Inneres imlMaastrichter Vertrag
nicht dem Gemeinschaftsrecht Enterstellt, sondern hat intergouvernementalen
Charakter, obgleich es sich bis zu einem gewissen Ausmalf derlGemeinschaﬂsin—
stitutionen bedient, wie dies beispielsweise beim Rat der Europaischen Union der

Fall ist.°

3.5.#1 Zur Kontrolle der dritten Saule nach dem Vertrag von Maastricht

Erstmalig wurde im Maastrichter Vertragswerk die polizeiliche und justizielle Ko-

operation auf européischer Ebene ins’[itutionalisier’[l51 Die Einsetzung unterschied-

(S. 26; in den Fufinoten 50 und 51 wird Degenhardt referenziert, die Ausfihrungen finden sich jedoch so bei Litzka.)
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FRAGMENT 23:

menarbeit auf klassische vélkerrechtliche Instrymente zurlGckgreifen. Allerdings
zeigt sich bei genauerer Betrachtung des EUV, E:ss der Bereich der Kooperation
nicht klar vom Gemeinschaftsrecht abzutrennen ist, da in einzelnen Verfahrens-
vorschriften zur Justiz- und Innenpolitik der Einbezug der Kommission sowie des

Européaischen Parlamentslverlangt wird. *2

(S. 26; in FuRnote 52 wird auf Sule referenziert, die Ausfihrungen finden sich jedoch so bei Litzka.)
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FRAGMENT 24:

Am 16. und 17. Juni 1997 verabschiedeten die Staats- und Regierungschefs der
Mitgliedstaaten der Europaischen Union den Vertrag von Amsterdam, der als dritte
umfassende Anderung der EG-Griindungsvertrage am 1. Mai 1999 in Kraft trat.
Mit diesegn Vertrag wurde die unionsrechtliche Innen- und Justizpolitik neu gere-
gelt und Eaatliche Befugnisse teilweise auf die supranationale Ebene (1. Saule)

ubertragen.*®

(S. 27)
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FRAGMENT 25:

Die Kooperation im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit wird durch den
Amsterdamer Vertrag Erogrammatisch der Schaffung eines Raumes der Freiheit,
Sicherheit und des Rechts verpflichtetl. Innerhalb der Union soll mithilfe des ge-

meinsamen Vorgehens ein moéglichst hohes MaR an Sicherheit erreicht werden.>®

(S. 27)
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FRAGMENT 26:

Die bis dato der Eritten Saule zugeordneten Angelegenheiten der Visa- und Ein-
wanderungspolitik wurden nach Inkrafttreten des Vertrags nach Amsterdam an die
gemeinschaftsrechtlichen Verfahrensweisen angeglichen, allerdings wurde die
Umsetzung der MalRnahmen flr eine einheitliche Asylpolitik auf einen Zeitraum
von funf Jahren festgelegt. Zoll, polizeiliche Zusammenarbeit und Strafrechtlblie-
ben nach wie vor in der dritten Saule verankert, wobei der Rat nunmehr Uber die
Maoglichkeit verfugt, MalRnahmen zu erteilen. Dadurch wurde ihm das Recht ver-

liehen, Beschlisse Uber eine verstarkte Zusammenarbeit aufRerhalb des Ver-

tragswerks zu treffen.*®

(S. 28; in FuRnote 58 wird auf Litzka referenziert)
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FRAGMENT 27:

kampfung beschlossen, der auf der UN-Resolution 1386 basiert und Eemeinsame
Standards zwischen den Mitgliedsstaaten sowie die Umsetzung von EU-
Beschlissen gewahrleisten soll. Er umfasst mehr als 150 EinzelmalRnahmen in
den Bereichen der internationalen Zusammenarbeit, der Bekampfung derl Terro-
rismusfiganzierung, der Starkung der Union sowie den mitgliedsstaatlichen Kapa-
zitaten Eur Aufdeckung, Verfolgung und Pravention terroristischer Anschlage, der
Sicherung der Transportwege sowie der Aufengrenzen und der Umgang mitiden
Folgen terroristischer Anschlage. Zudem y:rabschiedete die EU eine Richtlinie
Uber Terrorismus, die terroristische Taten definiert und nach der Strafmalinahmen

innerhalb der Mitgliedsstaaten angeglichen werden sollen.®

(S. 29; in FuBBnote 60 wird auf Litzka referenziert)
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FRAGMENT 28:

Die Strategie sollte als Beitrag zu Entwicklung einer gemeinsamen Sicherheitsi-
dentitat dienen, indem sie Herausforderungen und Hauptbedrohungen E.lfzeigt
und die Ziele der EU hinsichtlich der Abwehr dieser Bedrohungen illustriert. Als
gefahrlichste Bedrohungenlnennt die Strategie (ESS) Terrorismus, die Verbreitung
von Massenvernichtungswaffen, Regionalkonflikte, sogenannte ,gescheiterte”
Staaten und organisierte Kriminalitat.°? Im Februar 2007 wurde dariiber hinaus die
Auflegung des Programms ,Pravention, Abwehrbereitschaft und Folgenbewalti-
gung im Zusammenhang mit Terrorakten und anderen Sicherheitsrisiken® als Teil
des generellen Programms zur Sicherheit und dem Schutz der Freiheitsrechte fur
den Zeitraum von 2007 bis 2013 beschlossen, das die Mitgliedsstaaten bei vor-
beugenden MalRnahmen gegen Terrorakte und andere Sicherheitsrisiken unter-

stitzen soll, um die Bevdlkerung vor derlei Bedrohungen zu schiitzen.®® Die

(S. 30; weitere Referenzen auf Litzka)
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FRAGMENT 29:

bundenen Gefahren und Risiken.® Eesonders im Bereich der polizeilichen und
justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen sowie hinsichtlich der Grenzkontrollen
und der Asyl und Einwanderungspoﬁtiklergaben sich durch den Lissabonner Ver-
trag wesentliche Neuerungen. Der bisherige Vertrag tber die Européische Union
(EUV) und der Vertrag uber die Grindung der Europaischen Gemeinschaft (EGV)
wurden abgeandert, indem die Neuerungen eingearbeitet und der EGV in Vertrag

uber die Arbeitsweise der Union (AEUV) umbenannt wurdenle? Zudem wurde mit

(S. 31; Referenz auf Schoggl)
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FRAGMENT 30:

um Uberhaupt die Initiative ergreifen zy_kénnen. Die Kompetenzen des Europaéi-
schen Gerichtshof (EuGH) werden nunEuch auf die polizeiliche und justizielle Zu-

sammenarbeit ausgeweitet, wobei eine Ausnahme in der Uberpriifung individueller

Anordnungen bei repressiven und préaventiven polizeilichen Téitigkeitenlbesteh’[.?1

(S. 34; Referenz auf Schoggl)
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FRAGMENT 31:

der Verfahrensbeteiligten zu wahren.” Die EinfUhrung eines standigen Fachaus-
schusses

soll die Koordinierung und die Kontrolle der justiziellen Zusam enarbeiti
im Hinblick auf die Gewahrleistung der Inneren Sicherheit verbessern. Eor allem
die Bereiche der Polizei, des Zolls, der Schutz der Aul3engrenzen sowie die justi-
zielle Zusammenarbeit in Strafsachenl sollen von Seiten des Fachausschusses
koordiniert werden. Nach der Etablierung eines standigen Fachausschusses (CO-
Sl) ermoglicht der Vertrag von Lissgbon zudem den Aufbau einer Europaischen
Staatsanwaltschaft, deren Aufgabe Ech auf die Bekampfung von Straftaten be-

schrankt, die der EU finanziellen Schaden zufigen. Die Behorde wirdi dazu er-

(S. 34; Referenz auf Schoggl am Absatzende)
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FRAGMENT 32:

Errichtung der européischen Gemeinschaft zuriick. ﬁﬁ den 70er und 80er Jahren
verstarkte sich die Forderung nach einer Eingliederung der Polizeikooperation in
den formellen Rahmen der EG. Vor allem Deutschlands ehemaliger Bundeskanz-

ler Helmut Kohl engagierte sich beim EU-Gipfel in Luxemburgl199‘| stark fur die

(S. 35; Referenz auf Litzka am Absatzende der Folgeseite)
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FRAGMENT 33:

Als Europaisches Polizeiamt F’nit dem Ziel, die Mitgliedstaaten bei der Bekampfung
sowie bei der Pravention gravierender Formen internationaler Kriminalitat zulun-

terstitzen, soll die Europol eine effizientere Zusammenarbeit der EU-

Mitgliedsstaaten etablieren und férdern. Dies gilt vorrangig fur die Bekampfung der

(S. 41; Referenz auf Litzka erst weiter unten im Absatz)
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FRAGMENT 34:

Beschaffung, Zusammenstellung, Aufbereitung und Analyse von Informatio-

en und Erkenntnissen in Form von strategischen Berichten
anerzi]gliche Unterrichtung der nationalen Stellen und zustandigen Behor-
den uber die sie betreffenden Informationen sowie aller der mit der Straftat
in Verbindung stehenden Verbindungen
Unterstiitzung der Mitgliedsstaaten bei den Ermittlungen durch die Ubermitt-
lung aller sachrelevanten Informationenl
FUhrung und Erhaltung automatisierter Informationssammlungen
Unterstlitzung der Mitgliedsstaaten bei Fortbildungsmalihahmen der zu-
tandigen Behoérden
Erleichterung der technischen Unterstitzung zwischen den Mitgliedsstaaten

Bekampfung der Euro-Falschungen und anderer Zahlungsmittel®*

(S. 43; Referenz auf Litzka)
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FRAGMENT 35:

Dielwesentlichste Aufgabe Europols 'Iiegt in der Sammlung, der analytischen Aus-
wertung und dem Austausch kriminalitatsrelevanter Daten sowie dem Aufbau und
der Bereitstellung eines Informationssystems. Europol zielt demnach darauf ab,
die 'Leistungsféihigkeit der zustandigen Behdrden der Mitgliedsstaaten und ihre

Zusammenarbeit zu optimieren. Europol kann als Dienstleister fur die Mitglieds-

(S. 43; Positionierung der Fufinote im Folgesatz)
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FRAGMENT 36:

zuzuordnen sind. Die Verblndungsb mtinnen arbeiten im Auftrag des jeweiligen

Mitgliedsstaates, ihre HaupFufgabe besteht in der Vertretung und Reprasentation

ihres Landes bei Europol ntergier Voraussetzung, dass dies Gegenstand der
r

Vereinbarung |stL konnen auch dritte Parteien, die Koopgrationsabkommen mit

Europol abgeschlossen haben Verbmdungsbeamtlnnenpgu Europol entsenden.

So hat Europol ein eigenes VerblndLngburo in Washlngtonlsowie in Lyon einge-
|

richtet. Die Verbindungsbeamtinnen sind autorisiert, Informationen zwischen ihrer
jeweiligen nationalen Stelle (NSE), Europol und anderen Mitgliedsstaaten auszu-
tauschen. Dazu kénnen siel Daten aus den _verschiedenen Computersystemen
Europols abrufen sowie neue hinzufligen. Bei Enalyseprojekten wirken die Verbin-

dungsbeamtinnen als Informationsermittlerlnnen mit."*’

(S. 47; Referenz auf Litzka)
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FRAGMENT 37:

Ber Zustandigkeitsbereich des Osterreichischen Verbindungsburos erstreckt sich
Uber den gesamten Austausch von Informationen sowie die Koordinierung zwi-
schen den Behérden des Bundgsministeriums fir Inneres (BMI), deslBundesmi-
nisteriums fir Finanzen (BMF), Eurojust und Europol sowie fur bilaterale Informa-
tionen, deren Verlauf Uber den Europol-Kanal stattfindet. Die Verbindungsbeamten
sind darlber hinaus verpflichtet, die Interessen Osterreichs bei Europol innerhalb
von strategischen und operativen Meetings zu vertreten. Das Biro isti im soge-

nannten 24/7 Servicefiu Rufbereitschaft. Aktueller Leiter der osterreichischen Ver-
I

bindungsbeamtinnen fist Mag. Dominik Habitzl_In Summe ist Osterreich mit vierl

Verbindungsbeamtlnnen und acht Expertinnen Eei Europol vertreten. Im Vergleich
zu den Ubrigen Mitgliedsstaaten liegt Osterreich mit der Anzahl derl\/ertreterlnnen

damit in etwa im Mittelfeld'®®

(S. 48; Referenz auf Litzka)
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FRAGMENT 38:

Die _nationalen Kontakistellen (NSE) sind gemaR dem Europol-Ubereinkommen
die Eilnzige Verbindung zwischen den zustandigen Behdrden und Europol und gel-
ten als SchlUsselstellen im Informationsaustausch zwischen Europol, der Lander-
polizei sowie den Zoll- und Grenzbehérdenl Alle Mitgliedsstaaten sind angewie-
sen, eine Kontaktstelle zu errichten. Die Aufgabenbereiche der NSE umfassen die
Versorgung der Europol mit notwendigem Datenmaterial, Informationen und Er-
kenﬁ’nissen, die Beantwortung von Informationsanfragen vonseiten des Europols,
die

Behorden sowie die Prl'.]fungPder RechtmaRigkeit jedes Informationsaustauschs.
d

eiterleitung der von Europol Ubermittelten Informationen an die zustandigen
Die Verbindungen zwischenl en jeweiligen zustandigen Behérden und der natio-
nalen Stelle unterliegenld jeweilig geltenden verfassungsrechtlichen Vorschrif-

Eésterreich ist die NSE im Bundeskriminalamt (BKA)
innerhalb der Sektion [I/BK/2 ,Internationale Angelegenheiten® angesiedelt. Die

Leiterin der des Bilros 2.2 ,Nationale Stelle EUROPOLlund Verbindungsbeamten-
110

ten des Mitgliedsstaates.

blro Den Haag" ist Frau Mag. Elisabeth Hamidi.

(S. 49; Referenz auf Litzka)
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FRAGMENT 39:

4.4 Die r(:l)rgane von Europol

Europol setzt sich aus insgesamt vier Organen zusammen: dem Verwaltungsrat,
dem Direktod, dem Finanzkontrolleur und dem Haushaltsausschuss.''! Der Direk-
tor gilt als gesetzlicher Vertreter von Europol und E;rd nach Stellungnahme des
Verwaltungsrats durch den Rat der Europaischep Union flr eine Dauer von vier
Jahren ernannt} Unterstiutzung erhéalt er von den Erei stellvertretenden Direktoren,
die ebenso durch den Rat der EU ernannt werden. Neben der Efflllung der von
Europol Ubertragenen Aufgabenl ist der Direktor dartiber hinaus ﬁjr die laufende
Verwaltung sowie flr die Personalverwaltung zusténdig und hat gegentiber dem
Verwaltungsrat Rechenschaftspflicht abzugeben. Aktuell ist der amtierende Direk-
tor Robert Wainwrightlaus dem Vereinigten Konigreich. Der Eerwaltungsrat setzt

sich aus einem Vertreter pro Mitgliedsstaat und einem Vertreter mit Beobachter-

status zusammen, der von der Kommission bestimmt und entsandt wird. DielFl'Jh-

(S. 49; Fortsetzung hier nachste Seite)
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FRAGMENT 40:

rung des Verwaltungsrats verlauft parallel zur Fihrung Fr.n Rat. Der Verwaltungsrat
ist maRgeblich an der Festlegung der Ziele von Europol beteiligtl und legt die
Rechte ynd Pflichten der Verbindungsbeamtinnen einstimmig fest. DarUber hinaus
trifft er Eestimmungen uber die Vorrausetzungen fur die Verarbeitung von Daten
und ist fur die Durchfiihrung und Ausarbeitung der Arbeitsdateien sowie die Uber-
prifung auftretender Problemelin den Mitgliedsstaaten yerantwortlich. Der Verwal-
tungsrat trifft insgesamt zweimal im Jahr zusammen, ﬁ)bei einmal pro Jahr ein
Bericht Uber die vergangenen und die noch geplanten Tatigkeiten sowie die dazu
notwenigen operativen Vorgehensweisen der Mitgliedsstaaten verfasst wird. Die-
ser Bericht wird in weiterer Folge dem Rat der Europaischen Union zur Freigabe
vorgelegt, wortiber schlie3lich das Europaische Parlament unterrichtet wird. Euro-
pol besitzt Rechenschaftspflicht gegentber dem Rat ,Justiz und Inneres®. Der Fi-
nanzkontrolleur wird einstimmig durch den Verwaltungsrat nominiert und besitzt
Rechenschaftspflicht gegenlber diesem. Der Haushaltsausschuss besteht aus

einem Vertreterl pro Mitgliedsstaat."™ Laut Europol Website belief sich der Mitar-

(S. 50; Referenz auf Litzka erst in FuRnote 112)
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FRAGMENT 41:

4.5 GKI als gemeinsame Kontrollinstanz

F]m Rahmen des Europol-Ubereinkommens wurde die Gemeinsame Kontrol-
linstanz (GKI) geschaffen. Die unabhangige Instanz_ prift die Einhaltung von Da-
tenschutzgrundsatzen durch Europol und ist fur die Uberwachung des Inhalts so-

wie der Verwendung aller beim Europaischen Polizeiamt gespeicherten personen-

115

bezogenen Daten verantwortlich, Pro Mitgliedsstaat gehéren der GKI jeweils zwel
Fur Osterreich tritt hier die Osterreichische Daten-

Datenschutzverstandige anL
schutzkommission als nationale Kontrollinstanz auf, diel Matthias Schmidl und
Marcus Hild als Gesandte nominierte. Wenigstens vier Mal pro Jahr tritt die GKI
zur Plenarsitzung zusammen und verfugt Uber einen eigenen Haushalt, damit Un-
abhangigkeit_und Flexibilitat gewahrleistet sind. Daruber hinaus hat die Kontrol-
linstanz die gufgabe bei der Erstellung der Arbeitsdaten zu Analysezweckenlmit-
zuarbeiten und Ubt gine Beraterfunktion bei der Kommunikation mit Drittstaaten
aus. Bei Beschwerdeverfahren zur Loschung von Daten bei Europol ist ebenfalls

die GKI zusténdig.'"

(S. 51; Referenz auf Litzka in Fuf3noten 115 und 116)
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FRAGMENT 42:

4.5.1 Datenschutz

Da Europol mit einer Fllle personenbezogener Daten arbeitet, ist die Wahrungger

Kl
geschaffen, die eine Reihe von MalRnahmen bezlglich des Datenschutzes regelt.

Rechte der Einzelnen von zentraler Bedeutung. Zu diesem Zwecke wurde die

Die Hauptaufgabe der Gemeinsamen Kontrgllinstanz besteht in der Einhaltung der

"9 Zu den Aufgaben der GKI hinsichtlich
des Datenschutzes zahlen die folgenden Punkte:

Datenschutzgrundséatze durch Europoll.

e Prufung der Tatigkeit von Europol auf Verletzung der Datenschutzrechte von
Personen durch Speicherung, Verarbeitung und/oder Nutzung der bei Euro-

Pol existenten Datenl
[ ]

Durchsetzung der Einhaltung der Grundsatze des Datenschutzes durchlEu-

ropol (z.B. hinsichtlich der Zulassigkeit von Ubermittlungen)

(S. 52)
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FRAGMENT 43:

Trotz der Kontrollinstanz ist Europol gerade in Bezug auf Een Datenschutz eher
kritisch zu betrachten, da das Europaische Polizeiamt nicht nur Daten Gber Ver-
dachtige speichern darf, sondern dartber hinaus auch Uber Personen, die in ir-

gendeiner Weise Informationen Uber grenzuberschreitende Straftaten gebenl kon-

nen. Materiell-rechtlich hat Europol die Mﬁglichkeit Informationen Uber Personen
zu sammeln und auszuwerten. Zwar sind Kontrollmechanigsmen vorhanden, die
Wirksamkeitl derselben darf allerdings diskutiert werde Europol hat nicht die
Pflicht, betroffene Personen in Kenntnis zulsetzen. Die Europol-Konvention sieht
keine Anonymisierungs- oder Pseudonymisierungspflicht vor und somit kann kein

Sachverhalt ohne Personenbezug festgestellt \.'s.rerdenj,121 Dies kénnte sich még-

(S. 52 f)
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3. Gutachten

Die gegenstandliche Masterarbeit enthalt schwerwiegende Plagiatsfragmente (Text-,
Struktur- und Ideenplagiate). Insgesamt konnten 17 wiederholt Llangere
Plagiatsfragmente identifiziert werden. Dazu kommen 43 weitere und haufig ebenso

langere Fragmente, die als falsche Zitate zu werten sind.

Als wesentlichste Quellen des Plagiats dienten zwei Diplomarbeiten sowie eine
Seminararbeit, allesamt an der Universitait Wien verfasst. Das Plagiat einer
rangniedrigeren Arbeit (Seminararbeit Kuhberger) in einer ranghoheren (Masterarbeit) ist

dabei besonders problematisch.

Vom Kern her ist die gegenstandliche Masterarbeit nichts weiter als eine Kreuzung der
beiden Diplomarbeiten Litzka und Schoggl. Vor allem von der Diplomarbeit Litzka wurde
so grofdflachig plagiiert, dass alleine schon aus diesem Grund keine wissenschaftliche

Eigenleistung in der Masterarbeit zu erkennen ist.

Das Plagiat ist jedenfalls als massiv und werkpragend zu werten. Dabei tut es nichts zur
Sache, dass die plagiierten Quellen an anderen Stellen der Masterarbeit zitiert und auch
im Literaturverzeichnis angefihrt wurden. Entscheidend ist, dass dies in vielen anderen

Stellen nicht erfolgte, sodass so gut wie kein Eigentext-Anteil mehr Ubrig bleibt.

Es ist nicht bekannt, ob fur die Masterarbeit eine eigene Note vergeben wurde oder eine
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Note nur fur das korrespondierende Masterseminar vorgesehen war:

MODUL L

Mastermodul

- Masterseminar und Masterarbeit

Quelle: https://static.uni-

graz.at/fileadmin/rewi/School of International and Advanced Studies/Uni-

Kurs Parlamentarismus/Folder Parlamentarismus und Landespolitik MLG.pdf, 2015

In jedem Fall ware in Kenntnis des nunmehr sichtbar gewordenen Ausmafes an Plagiaten
und falschen Zitaten die Masterarbeit oder das Masterseminar mit ,Nicht genligend” zu

beurteilen gewesen. Siehe dazu den bekannten Stammrechtssatz des VWGH:

,Ein Erschleichen’ der Beurteilung einer Arbeit ist anzunehmen, wenn in
Tauschungsabsicht wesentliche Teile der Arbeit ohne entsprechende Hinweise
abgeschrieben wurden, wobei Wesentlichkeit dann anzunehmen ist, wenn bei objektiver
Betrachtung der Verfasser der Arbeit davon ausgehen musste, dass bei entsprechenden
Hinweisen die Arbeit nicht positiv oder zumindest weniger giinstig beurteilt worden ware,

entsprechende Hinweise daher zu einem unglinstigeren Ergebnis gefiihrt hatten.”

Quelle:
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https://www.ris.bka.gv.at/JudikaturEntscheidung.wxe?Abfrage=Vwgh &Dokumentnumme

r=JWR_2011100187_20140527X01, Hervorhebung in fett durch S.W.

Daher ist die vergebene Beurteilung, die ja besser als ein ,Nicht genligend” sein muss, ex
post fiir nichtig zu erkldren (8 73 UG) und der akademische Grad ,MPA" in Folge zu
widerrufen (& 89 UG).
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4. Unbefangenheitserklarung

Der Sachverstandige hat bei Befunderhebung und Gutachten-Erstellung so sorgfaltig und
objektiv wie moglich gearbeitet. Der Gutachter ist Sachverstandiger fur akademische
Redlichkeit mit den Schwerpunkten Plagiats- und Titeluberprifung. Er ist Autor des Buchs
,Das Google-Copy-Paste-Syndrom. Wie Netzplagiate Ausbildung und Wissen gefdhrden®
(Heise, 2. Auflage, 2008) und hat bislang mehr als 200 Plagiatsfalle aus Wissenschaft,
Politik und Journalismus dokumentiert. Seit 2007 ist er professionell mit der Erstellung
von Gutachten und dem damit verknupften Einsatz spezialisierter Software beschaftigt
und hat seitdem hunderte Sprachwerke uberprift. Das Spektrum der zu begutachtenden
Texte reichte dabei von Dissertationen bis zu Patentschriften, von Projektexposees bis zu

Gerichtsgutachten.

Der Gutachter ist mit dem Verfasser des Uberpruften Sprachwerks nicht personlich
bekannt. Er hat dieses Gutachten nach objektiven Parametern und wissenschaftlichen
Standards sowie unabhangig von moglichen personlichen, politischen oder
wirtschaftlichen Einflussfaktoren erstellt. Sein Prifmafistab folgt der Lehrbuchliteratur

sowie der einschlagigen Judikatur.
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Es handelt sich bei diesem Gutachten um das Ergebnis einer privaten Beauftragung.

Mit freundlichen Grifien

S

Doz. Dr. Stefan Weber

Salzburg, 19.04.2022
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